Commune de Montanaire

PREAVIS MUNICIPAL - N° 09/2021

Conseil communal du 16 décembre 2021

Budget 2022

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1 PREAMBULE

La Municipalité a le plaisir de vous présenter le budget pour I'exercice 2022.

L"élaboration de ce document a été faite selon la méthodologie suivante :

Comparaison du budget 2021 avec les comptes 2021 arrétés au 31 aolt 2021, en extrapolant les
cing derniers mois de I'année, ainsi qu’une analyse des comptes bouclés au 31 décembre 2020.

Pour le chapitre impdts, nous avons tenu compte du taux d’imposition pour les personnes
physiques, validé & 70% lors du dernier Conseil Commmunal et ceci pour un an. Il est important de
rappeler que ce taux est effectif depuis I'exercice 2021, année correspondant & une baisse dudit
taux de 2%. A ce jour, Il est trés difficile de mesurer I'impact sur les rentrées fiscales, lié a la crise
sanitaire qui nous touche depuis bientdét deux ans. Au vu des nombreuses incertitudes qui
demeurent a ce jour, les montants indiqués dans le présent budget sont quasiment identiques
que ceux inscrit dans le document de 2021.

Basé sur les indicateurs ci-dessous, déja cités lors de la conception de |'arrété d‘imposition, la
municipalité et plutdt optimiste, et mise sur une stabilisation de I'économie régionale.

Les derniéres prévisions de croissance ont été légerement revues & la hausse, passant de 2.8% &
3.1% pour 2021 selon les données publiées par I'Etat de Vaud. Une poursuite de la reprise est
aftendue en 2022, avec une croissance estimée a 3.2%. Bien que la pandémie de coronavirus
ait lourdement pesé sur la création d'empilois, le recours au chémage partiel a tout de méme
permis aux entreprises vaudoises de maintenir un niveau élevé d’'emploi. Le nombre d’emplois
(en ETP) du canton @ la fin du 4éme trimestre 2020 a crd de 2% sur une année, renouant ainsi avec
les taux de croissances constatés avant le covid-19. Actuellement, le taux de chdmage est dans
une phase de baisse graduelle, hors effet saisonnier. La baisse par rapport & mai 2020 (4.9%) est
de -0.7%. Le taux reste toutefols largement supérieur & celui de mai 2019 (3.1%). Ces évolutions
sont comparables & celles de la Suisse.

Les indicateurs ci-dessus laissent augurer une reprise positive. Ceci grce aussi aux soutiens de la
Confédération et du Canton de Vaud qui adident considérablement les entreprises, les
indépendants, la culture, le sport et le tourisme. Toutefois, les réserves n'étant pas inépuisables, il
faudra bien financer cette crise en passant par les communes, nofamment par le biais d’une
une augmentation de la participation aux services sociaux, a la police et a l'accueil de jour des
enfants.
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Modification et adaptation des charges et revenus selon une évaluation précise de chaque
dicastére, avec un inventaire et un ordre de priorité.

L'estimation des imputations internes reste toujours approximative, celles-ci variant selon le
nombre d’heures consacrées aux divers postes durant I'année; par exemple, un hiver clément
permet aux employés d’effectuer plus de travaux d’entretien des batiments. Ce n'est que lors du
bouclement des comptes que les imputations diverses sont réparties, selon les décomptes
effectifs d’"heures du personnel.

Comme constaté lors des précédents exercices, les bdatiments communaux avec des
appartements en location ne sont pas de premiére jeunesse. Nous profitons, dés qu’un logement
se libere, de le rafraichir, voire le rénover partiellement ; il est donc difficile d'estimer précisément
ces postes. En cas de rénovation conséquente, selon le montant de l'investissement, un préavis
sera présenté au Conseil Communail.

La répartition des intéréts passifs se fait selon une clé de répartition, au prorata du montant des
amortissements comptables. Toutefois, pour les nouveaux investissements nécessitant un
emprunt, les amortissements et intéréts sont comptabilisés au montant effectif et n'entrent pas
dans le calcul de répartition.

Les assurances batiments et incendie, les frais de gérance et d’entretien ou remplacement des
extincteurs, et |'entretien des fontaines sont répartis au début des chapitres « Batiments
financiers » et « Batiments administratifs », selon |'inventaire au bilan du patrimoine financier et du
patrimoine administratif.

Pour I'exercice 2022, un poste « Honoraires, frais d'étude » est créé dans chacun des chapitres
et sera imputé précisément au batiment, selon les projets réalisés durant I’'année.

Le décalage entre la validation de I'arrété d’imposition pour 2022 et la publication par le Canton
des chiffres péréquatifs définitifs 2021 peut influencer fortement les comptes communaux.
Sachant que bon nombre d’éléments composant le décompte péréquatif sont basés sur le taux
d'imposition et la valeur du point d'impdts, il est donc simplement impossible d’estimer
précisement ce dernier, qui dépend de I'ensemble des Communes vaudoises et du Canton.

La presse a largement relaté I’aboutissement de la récolte de signatures concernant I'initiative SOS
Communes, qui sera soumise au peuple probablement courant 2022, ayant pour effet le gel des
négociations de la nouvelle péréquation. Ci-apres les premiéres analyses du Conseil d’Etat et de
I'UCV.

ucv

Il est indéniable que du point de vue des finances communales, la disparition pure et simple de ces
charges apparait comme la promesse d'un avenir meilleur. Toutefois, I'initiative ne propose pas de
solution pour la répartition des bénéfices de cette opération. Sur les quelque CHF 300 mios de
rééquilibrage a I'avantage des communes, plus des deux tiers bénéficieront & moins d‘un tiers des
communes.

De plus, cette initiative ne dit pas non plus comment le Canton sera capable d'absorber le
rééquilibrage de CHF 300 mios et I'entier de I'augmentation de la participation & la cohésion sociale
les années suivantes. Une surcharge d’environ 13-14 points d'impdt, en plus des 15 points déja
consacrés lors de la bascule. Dans le cas ou le Canton ne serait pas en mesure d’absorber plus de
CHF 400 mios en moyenne annuelle sur 10 ans, une augmentation de I'impdt cantonal
désavantagera alors les contribuables de quelque 210 communes. En cela, I'UCV ne peut pas
soutenir une solution qui supprimerait drastiquement cette solidarité entre communes, mais aussi et
surtout, entre citoyen.nes de ce Canton. En d’autres termes, cette initiative est une solution
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incompléte et lacunaire au probleme des communes et des citoyen-nes vaudois-es, et d’autres
solutions devraient y étre apportées.

Conseil d’Etat

Le Département des institutions et du territoire (DIT) a formellement constaté I'aboutissement de
linitiative SOS Communes. Alors qu'il leur fallait réunir 12'000 signatures valables, les initiants en ont
recueilli 13'457. L'initiative doit désormais étre traitée par le Conseil d'Etat, puis par le Grand Conseil.
S'agissant d'une initiative I€gislative, elle ne sera pas soumise au peuple sile Grand Conseil l'accepte.
Elle deviendrait alors loi, fout en étant susceptible de faire l'objet d'un référendum facultatif. Si le
Parlement rejette le texte, le souverain sera appelé & se prononcer & son sujet dans les deux ans
suivant son dépdt, un délai que les député-e-s pourraient prolonger d‘un an si le Gouvernement
devait y opposer un contre-projet.

SOS Communes peut avoir d'importantes incidences sur I'équilibre financier entre le Canton et les
communes. L'initiative réclame en effet la prise en charge par I'Etat de I'entier de la participation &
la cohésion sociale (PCS), soit un montant annuel supplémentaire de plus de 300 millions de francs,
et de l'intégralité de I"augmentation & venir des dépenses sociales. Elle prévoit par ailleurs une
bascule d'impdts de 15 points des communes & I'Etat. L'initiative remet ainsi en question I'accord
conclu I'été dernier entre le Conseil d'Etat et I'Union des Communes Vaudoises concemant la PCS,
accord entériné par le Grand Conseil dans le cadre du budget 2021 de I'Etat. Cet accord repose
sur un rééquilibrage financier & hauteur de CHF 150 millions en faveur des communes, au plus tard
dés 2028.

L'initiative fera I'objet d'un examen approfondi de la part du Conseil d’Etat avant qu'il ne se
prononce & son sujet. Elle a toutefois des conséquences immédiates sur la réforme de la péréquation
intercommunale. Initialement espérée en 2023, I'entrée en vigueur d’une nouvelle péréquation n’est
ainsi plus envisageable & cette échéance. Le Gouvernement affiche néanmoins sa volonté de
poursuivre le dialogue ouvert avec les Communes sur ce sujet |'automne dernier.

Malgré un résultat présentant un excédent de charges de CHF 178 602.35, la Municipalité multipliera
ses efforts lors de |'exercice 2022, afin d’approcher I'équilibre au bouclement des comptes.
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8

2 BREFS ELEMENTS D’EXPLICATIONS

Le but n'est pas de donner ici tous les éléments d’explications, mais de fournir quelques éléments
importants du budget.

Le chapitre 13, «Service du personnel» est adapté suite & I'engagement d‘un membre
supplémentaire pour compléter et renforcer I'équipe de voirie qui ft fortement affaiblie suite &
plusieurs cas d'assurance maladie et accident de longue durée. Un poste vacant au controle des
habitants a également été remplacé. Celui-ci a été renforcé, passant d‘un 20% & un 80%, splitté en
deux dicastére, 20% au contrdle des habitants et 60% comme médiamaticien, responsable de la
communication (site internet, réseaux sociaux, et journal communal). L’augmentation de la masse
salariale est en partie compensée par la suppression de mandats externes.

Le chapitre 52 « Enseignement secondaire » subit une Iégére augmentation de CHF 21'500.00, sur un
total de CHF 1'721°800.00, principalement expliquée par |’évolution du nombre d’habitants. Le colt
a I’habitant, y compris le transport scolaire, se monte & CHF 618.00, représentant une baisse de
CHF 5.25 par rapport au budget 2021.

Au chapitre 71, I'accueil de jour de la petite enfance (CHF 596'000.00) n'indique qu'une légére
augmentation de CHF 3'600.00- en comparaison des fortes hausses de colts relevées lors des
exercices précédents.

Nous avons budgétisé plusieurs prélévements sur des fonds de réserve, pour un montant total de
CHF 207'985.00, soit :

o Provmons perTes sur deblteurs CHF 50'000.00
Préle v c orevision de déefalcations d’'impots
non s apres actes de defaut de bie

e Fonds cf‘fec’re « epurohon », CHF 127'685.00
Prélevement pour l'optimisation ef réenovation de plusieurs STEP

o Fonds cffec’re « energie durable » CHF 30'300.00

Plusieurs attributions « augmentation » aux fonds suivants seront effectuées, pour un montant total
de CHF 100'905.00, soit :

e Fonds affecté « énergie durable » CHF 63'000.00
e Fonds de réserve « entretien terrain de foot Thierrens » CHF 4'000.00
e Fonds affecté « réseau d’eau, réservoir » CHF 30'245.00
¢ Fonds affecté « ordures ménageres » CHF 3'660.00

La Municipalité a budgétisé des amortissements comptables pour CHF 931'517.00, représentant 8.5%
des charges du budget.

Les intéréts passifs s'éléevent & CHF 129'850.00 pour un montant fotal des emprunts de
CHF 15°250'000.00. La charge de ces intéréts est toujours aussi basse.

La marge prévisionnelle d’autofinancement est de CHF 690'834.65, montfrant une diminution par
rapport & celle budgétisée lors de I'exercice précédent (CHF 701'627). Ce montant se situe
Iégérement en dessous de la moyenne des dermiéres années, mais permettra de financer une partie
de nos futurs investissements sans avoir systématiquement recours & des emprunts.
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3 COMMENTAIRES ET DIFFERENCES ENTRE LE BUDGET 2021 & 2022

3.1 ADMINISTRATION GENERALE

Administration, Service du personnel

110.310.20 - CHF 11'000.00 Impression de 4 jounaux; la mise en page est maintenant
assurée par notre médiamaticien.

110.316.20 - CHF 205.00 Nouveau baréme p/entreprises, selon le chiffre d'affaire

110.318.50 + CHF 6'000.00 Contréle des comptes + analyse financiére Avances de frais
d'avocat p/procédures civiles et pénales (municipaux et
personnel)

130.301.10 + CHF 51'800.00 Adaptation du montant suite & I'engagement d'une personne
au contréle des habitants + médiamaticien.

130.301.101  + CHF 85'700.00 Adaptation du montant pour 1 employé voirie & plein femps +
remplacement d'un employé a la retraite.

Service informatique

190.318.51 - CHF 4'700.00 Nouveau contrat de maintenance & CHF 1'300.00/an +
création de nouveaux modules pour 'amélioration du site

3.2 FINANCES

210.402.00 + CHF 44'000.00 Adaptation du montant, équivalent & I'impot encaissé en 2020
210.406.10 + CHF 4'000.00 Adaptation du montant selon chiffre 2020

3.3 DOMAINES ET BATIMENTS

Terrains

310.423.20 + CHF 2'300.00 Augmentation des locations d'esserts communaux, suite &
'achat de la parcelle RF 88 qui sera louée.

Foréts & Paturages

320.435.50 - CHF 2'5600.00 Annulation de la mise de bois sur pied

Bdatiments

Batiments divers patrimoine financier

3409.314.12 + CHF 2'5600.00 Nouveau compte regroupant tous les entretiens de fontaines
des 9 villages

3409.390.10 + CHF 6'5600.00 Nouveau compte regroupant les charges de personnel pour
I'entretien des fontaines

Martherenges ancien collége et congélateurs

3451.423.11 - CHF 1'800.00 Changement d'appellation du compte (ancien revenus locatifs
congélateurs)

3451.423.12 + CHF 2'300.00 Nouveau compte pour locations congélateurs
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Peyres-Possens batiment locatif
3475.390.10 + CHF 4'000.00 Conciergerie remunérée par la commune

Thierrens refuge des Roches
3492.314.10 + CHF 2'000.00 Réfection des chenaux et de la fontaine

Chapelle église

3521.314.10 + CHF 9'5600.00 Réfection de 2 fenétres + obturation des baies du clocher

Denezy église

3541.314.10 + CHF 9'600.00 Traitement nuisibles du bois, voire renforcement de la
charpente

Neyruz église

3561.314.10 + CHF 2'500.00 Remplacement de tuiles afin d'éviter des infiltrations

Neyruz-collége

3562.314.10 + CHF 0.00 Réparation de I'étanchéité de la cheminée (report travaux
2021)

St-Cierges-église

3581.314.10 + CHF 2'000.00 Travaux de peinture dans le choeur et au plafond de l'entrée

St-Cierges hangar-déchetterie
3584.314.10 + CHF 18'000.00 Amélioration accés déchetterie + sécurisation des locaux
3584.490.40 - CHF 1'800.00 Plus de local de stockage copeaux dans ce batiment

Thierrens-église

35901.316.60 + CHF 350.00 Accordage, selon contrat d'entretien annuel (jusqu'ici inclus
dans le ¢/3591.314.10)

Site scolaire extension

35056.322.30 + CHF 5'200.00 Estimation des intéréts passifs sur le futur emprunt construction

3.4 TRAVAUX

Service de l'urbanisme

420.318.50 + CHF 9'000.00 Honoraires d'avocats en prévision des oppositions au PACom
Routes
430.311.50 + CHF 45000.00 Remplacement d'un véhicule 4x4 pour la voirie

430.311.60 + CHF 4'000.00 Achat de 3 radars pédagogiques
430.314.20 + CHF 7'000.00 Détail du compte :
CHF 70'000.00 - fissurage
CHF 150'000.00 - réfection traversée Peyres-Possens
CHF 80'000.00 - réfection diverses chaussées
CHF 20'000.00 - divers et imprévus
430.314.21 + CHF 5'000.00 Marquage a Chanéaz + divers (parking et routes)
430.3156.50 + CHF 5'000.00 Réadaptation du montant

Parcs, promenades et cimetiéres

44031411 + CHF  6'000.00 Divers et imprévus
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Ordures ménagéres & déchets

450.316.10 + CHF 200.00 Nouvelle indemnité p/passage sur terrain privé & Martherenges,
selon convention du 25.01.2021

450.435.41 + CHF 10'000.00 Actuellement nous bénéficions & nouveau d'une ristourne sur le
papier/carton de CHF 70.00/tonne

Réseau d'égoutls et épuration
Changement des pompes a I'Agreny

5'000.00
5'000.00 Augmentation de la participation pour I'amortissement du
nouveau dégrilleur + enfumage et controle des collecteurs

460.314.40 + CHF 25
460.352.62 + CHF 1

STEP Correvon

463.314.10 + CHF 8'000.00 Transformation/rénovation des installations et du matériel
STEP Denezy

46431410 + CHF 10'000.00 Transformation/rénovation des installations et du matériel
STEP Martherenges

46531410 + CHF 17'000.00 Transformation/rénovation des installations et du matériel
STEP Thierrens

469.314.10 - CHF 5'000.00 Transformation/rénovation des installations et du matériel

3.5 INSTRUCTION PUBLIQUE & CULTES

Enseignement primaire & secondaire

520.318.80 - CHF  5'100.00 Frais de tfransports CHF 90.68/hab. sur une base de 2782
habitants en 2020

520.352.20 + CHF 27'900.00 Participation au groupement scolaire CHF 527.32/hab. sur une
base de 2782 habitants en 2020

3.6 PoLICE

Défense confre I'incendie

650.352.10 + CHF 12'300.00 Participation au SDIS CHF 32.49/hab. sur une base de 2782
habitants en 2020 (y.c. déduction CHF 2'115.00 location petit
local SDIS)

Protection civile

660.352.10 + CHF 963.00 Participation & I'ORPCi CHF 24.71/hab. sur une base de 2782
habitants en 2020
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3.7 SECURITE SOCIALE

Service social communal et infercommunal

710.352.50 - CHF 67'100.00

710.352.51 + CHF  3'415.00
Santé publique

730.309.10 + CHF  2'500.00
730.313.90 + CHF 1'5600.00

3.8  SERVICES INDUSTRIELS

Service des eaux
810.434.10 + CHF 10'000.00
Service électrique
820.31230 - CHF  5'000.00
820.314.30 - CHF 11'000.00

820.314.31 +CHF 15'300.00

Participation & I'agence régionale d’assurances sociales
CHF 5.3937/hab. sur une base de 2782 habitants en 2020 (CHF
30.2149/hab. en 2021). Diminution liée & la reprise des
assurances sociale par le canton

Service d'accuell de jour des enfants

Contribution socle : CHF. 5.00 par habitant

Subvention en fonction des heures consommées, représentant
un montant par habitant d'environ CHF 209.25

Frais de formation "First responders", suite & la pose de
défibrillateurs sur le territoire communal
Remplacement de consommables pour les défibrillateurs

Adaptation du montant par rapport aux comptes 2020

Diminution de la consommation électrique suite au passage &
I'éclairage LED

Nouveau contrat d'entretien de [|'€clairage public, avec
Romande Energie

St-Cierges - remplacement de I'éclairage par du LED
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4 RESULTAT

Le récapitulatif du budget 2022 de Monianaire se présente comme suit :

Charges totales CHF 12'513'959.35
Recette totales CHF 12'335'357.00
Excédent de charges CHF  178'602.35

S CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, nous vous proposons, Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les
Conseillers, de prendre la décision suivante :

¢ vule préavis N° 09/2021 de la Municipalité
e ouile rapport de la commission des finances,
considérant que cet objet a été réguliérement porté & I'ordre du jour,

décide

d‘approuver le budget 2022 tel que présenté.

)Lo Sec}éfcire

Q’CZWQMJ,

Isabelle Freymond

Préavis adopté par la Municipalité dans sa séance du 9 novembre 2021

Délégué de la Municipalité : Claude-Alain Cornu

Annexe : budget 2022
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